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Sinopsis

A pocos meses de cumplir doce ahos de operacion y cerca de la culminacion
de la tarea encomendada, el Fondo Contravalor Perd-Alemania (FCPA) decidié
desarrollar un particular proceso de reflexion que complemente las sistemati-
zaciones realizadas en torno a la gestion del financiamiento a los distintos tipos
de proyectos atendidos. El trabajo de sistematizacion que se presenta a conti-
nuacion gira en torno a los aspectos institucionales que han estado a la base del
efectivo desenvolvimiento del FCPA en el financiamiento de cerca de 500 peque-
fos proyectos ubicados en distritos alejados, pertenecientes a las regiones mas
pobres y excluidas del pais’.

EL FCPA desarrolla desde el afio 2003 una experiencia de apoyo a los esfuerzos
nacionales de lucha contra la pobreza, como producto de una modalidad particu-
lar de relacionamiento entre los gobiernos de Pert y Alemania, que utilizando un
instrumento financiero de conversion de deuda en inversidn social, cuentan ahora
con un novedoso y eficaz instrumento de cooperacidén que reconoce su legitima
denominacién como “Fondo Contravalor Pert Alemania - Deuda por Desarrollo”.

El reconocimiento de la efectividad del FCPA, tanto en los medios loca-
les de su intervencion como en el entorno de la cooperacion para el desa-
rrollo, ha generado expectativa por las lecciones aprendidas que pudieran
desprenderse de esta rica experiencia. El caracter episddico inherente a los
fondos y la pronta culminacidn del FCPA, lleva a que la presente reflexidn vaya
mas alla del normal proceso de retroalimentacion y se enfoque en aquellos as-
pectos que pudieran ser de utilidad para el trabajo de los actores nacionales y de
la cooperacion avocados a la lucha contra la pobreza.

Las evaluaciones y sistematizaciones sobre el trabajo del FCPA realizadas
hasta la fecha? han dado cuenta sobre la pertinencia y efectividad del enfoque y
la ejecucion en las distintas lineas y tipo de proyectos, dejando cada una de ellas
lecciones sobre cada particular. En el presente trabajo se identifican, desde la
perspectiva de su diseno y desempeno institucional, las lecciones que se des-
prenden del trabajo del FCPA.

1 Las caracteristicas de todo este fructifero proceso y los resultados son presentados en detalle en el
documento final “Sistematizacion de la Experiencia Institucional del FCPA para la Identificacion de los
Factores de Exito en la Lucha contra la Pobreza“.

2 Los documentos de sistematizacion producidos por el FCPA para cada tipo de proyecto, se encuentran
publicados en su pagina web: www.fcpa.org.pe. Es de destacar el estudio “"Andlisis de impacto del FCPA”
realizado por el Instituto Aleman de Desarrollo realizado a solicitud del Ministerio de Cooperacién Aleman.
Adicionalmente, se encuentra en curso la sistematizacion de la inversién financiada en proyectos de
gestién y manejo integral de residuos sélidos (RRSS).
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En las entrevistas realizadas en el presente proceso a distintos actores, se
identificaron multiples temas de interés, dentro de los cuales se destacan:

i. la experiencia e impacto del trabajo de financiamiento a nivel de gobier-
nos locales en los distritos rurales de las zonas mas pobres del pais;

ii. elenfoque de demanda implementado por el FCPA, como una estrategia
de acercamiento a las contrapartes;

iii. larelevancia de los pequefos proyectos de inversion social en los esfuer-
zos de focalizacidn;

iv. laincidencia del factor institucional en los resultados del FCPA;

v. la efectividad de la modalidad de cooperacién implementada; vy,

vi. procedimientos e instrumentos operativos validados y susceptibles a la
réplica parcial o total.

D Acerca de la propuesta
metodologica

El analisis aplicado en la presente sistematizacion busca conocer el vinculo
entre las decisiones y las practicas de caracter institucional (con respecto a
la planeacidn, organizacion, direccion y control de actividades] y el logro de
las metas y objetivos institucionales.

En otras palabras, se revisa la del FCPA, con énfasis en el
analisis del diseno e implementacion de la estructura organizacional, asi
como en el funcionamiento concreto y especifico de las instancias de gobier-
no: directorio (Comité Tripartito) y la gerencia (Codireccion Ejecutiva). Dentro
de dicho enfoque se presentan los procedimientos de conformacion de equi-
pos y mecanismos de toma de decisiones del FCPA, dados en el marco de los
lineamientos estratégicos y de operacion definidos.

En tal contexto, establecida la mision y senalados los lineamientos estra-
tégicos y operacionales, el logro de una buena gobernanza garantizaria que:

i. Los procesos implementados por el FCPA permitan asegurar la mayor
cobertura y facilitar la efectiva atencién de proyectos a poblacién que ha-

3 La gobernanza es un enfoque multidisciplinario que da cuenta de los mecanismos, procesos y reglas a
través de los cuales se ejerce la autoridad econdmica, politica y administrativa de una organizacion.

bita en las asignadas zonas de pobreza y pobreza extrema;

ii. el mayor nimero de proyectos sea atendido dentro de los plazos previs-
tos; vy,

iii. el financiamiento de las solicitudes aprobadas de proyectos de inversion
social se haga, para las contrapartes y el FCPA, con una baja exposicion a
riesgos eventuales y los menores costos de transaccion.

El analisis de la gobernanza se complementa con la pertinente referencia a
la cadena de valor, los costos de transaccion y el problema de agencia, con-
ceptos - explicados en el documento principal - que permiten identificar
como los procedimientos del FCPA han sido orientados a la generacion de
valor social, con un adecuado manejo de los costos y riesgos involucrados en
la operacidn.

(municipalidades) con los que interactda; a ello ha
contribuido en gran medida el disefio e implementacién de una estrategia
de intervencion, a nivel distrital, que canaliza la oferta financiera disponible
mediante procedimientos concursales que otorgan peso a proyectos que evi-
dencien una demanda efectiva de la poblacién y que presenten una adecuada
solucidn técnica, presupuestal y financiera. El cercano acompanamiento del
FCPA en la etapa de formulacidn y ejecuciéon ha sido clave para el logro de
resultados y ha contribuido a la sostenibilidad de la inversidn.

P El esquema de analisis

La linea de argumentacion esgrimida con detalle en el documento princi-
pal de la sistematizacion se inicia con la presentacion y fundamentacion del
abordaje conceptual por el que se ha optado. Luego, se explica el contexto en
el que surgid la iniciativa y decision de creacion del FCPA, a saber, el

A continuacion se ubica la operacion del FCPA en el contexto social y politico
vivido por el pais desde el ano 2003, lo cual es de gran relevancia pues un ano
antes se habia iniciado a nivel nacional el proceso de descentralizacion politi-
ca. De esta manera, con los gobiernos locales como contrapartes principales

1
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Miembros del Comité Tripartito y Codireccion en el aiio 2011 de la izquierda a la derecha:

y con un mandato explicito de atender a la poblacién mas pobre dentro de una
zona geografica delimitada, se revisa la actuacion del FCPA a la luz de los fines,
principios rectoresy los lineamientos estratégicos definidos en su constitucion.

Dado el enfoque institucional de la presente sistematizacion se realiza
una exposicion de las caracteristicas y dinamica de funcionamiento de la
estructura organizacional del FCPA, buscando entender cdmo desde el par-
ticular espacio organizacional logrado se fueron elaborando instrumentos y
desarrollando procesos alineados al propésito principal de lucha contra la
pobreza.

El desenvolvimiento de los lineamientos operativos, desde su definicion
original y los permanentes ajustes que la atencidn de la demanda plantea-
ba y que eran validados por el Comité Tripartito, es analizado mediante una
revision de los principales procesos implementados en el ciclo de financia-

miento de los proyectos (identificacion de la demanda; disefio de la interven-
cidn; convocatorias publicas a concurso; seleccion de solicitudes; ejecucidn
de proyectos aprobados; y, seguimiento del proyecto).

Finalmente, se da cuenta de los resultados alcanzados por el FCPA en
términos de la llegada a la poblacién objetivo, con proyectos pertinentes a su
demanda y en cumplimiento de las metas de colocaciones establecidas. Asi-
mismo se revisan indicadores de inversion en consideracion de las familias
efectivamente beneficiadas, y los costos incurridos tanto a nivel de tipos de
proyecto (comparacién con lineas de corte), como de la operacion del FCPA.
Se concluye esta seccion con una reflexion sobre los factores institucionales
que influyeron en dichos resultados.

P Resultados alcanzados
en la lucha contra

la pobreza: eficacia,
eficiencia

En 2007, casi a fines de la Primera Etapa del FCPA, el estudio encargado por el
Ministerio de Cooperacion Aleman (BMZ) y realizado por el Deutsches Institut
fir Entwicklungspolitik (DIE) validé el disefio de intervencidn, ofreciendo un
analisis del positivo impacto sobre la situacidn de vida de los grupos metay la
sostenibilidad de los proyectos financiados.

Desde el inicio de sus operaciones, en agosto de 2003, y hasta finales del
2014, luego de 26 convocatorias publicas el FCPA ha invertido un total apro-
ximado de S/. 124.1 millones de nuevos soles en 460 proyectos referidos a
infraestructura (71.7%), fomento de capacidades locales (19.5%) y sistemas
integrales de manejo de residuos sélidos (8.8%).

En la linea de mayor inversion (254 proyectos de infraestructura) el FCPA
invirtio 5/.88,950,046 y se beneficiaron de manera directa 57,280 familias, lo
que implica una inversién promedio de S/.1,553 por familia, las que mediante
cualquiera de los proyectos lograron mejorar sus condiciones de salubridad,
produccidon y/o acceso a los mercados. El 71% de las familias beneficiadas vi-
vian en distritos ubicados en los dos quintiles poblacionales de mayor pobreza
y el 86.4% pertenecian a los tres quintiles mas pobres.

124.100.000
460
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12.5%

10%

El costo total promedio por proyecto de infraestructura fue de S/.508 mil,
de los cuales el FCPA participé con S/.350 mil (69%]); movilizando un aporte de
contrapartida de S/. 158 mil (31%), de los cuales 20 mil (4%) fueron aportados
por la poblacién demandante mediante mano de obra valorizada.

Los gastos administrativos incurridos por el FCPA fueron cubiertos en un
59% en la primera etapa, por los ingresos financieros generados por el mane-
jo de portafolio de los saldos disponibles, y durante la segunda etapa con una
cobertura estimada del 100%, lo que implicaria que el integro de los fondos
asignados en esta etapa serian invertidos en los proyectos. Lo anterior se ex-
plica por razones de escala y mejoras en la eficiencia operativa (el ratio gastos
administrativos sobre gastos totales, bajé de 12.5% en la primera etapa a un
estimado de 10% para la segunda etapal.

La eficiencia operativa se puede explicar en gran medida por el cumpli-
miento de los plazos y metas previstos en la colocacion de los recursos, lo que
a su vez se explica por la ejecucion y cierre de los proyectos con aproximacion
a los periodos estimados. Las iniciales demoras se vieron compensadas por
efectivos ajustes en la programacion y procedimientos. Es de destacar que el
FCPA cumplié en ambas etapas con los margenes porcentuales minimos y
maximos establecidos en sus lineamientos estratégicos, para la distribucion
de la inversion segun lineas de proyectos (infraestructura y fomento de capa-
cidades locales).

D Los factores
institucionales detras de
los resultados

Los resultados consignados permiten senalar que el FCPA cumplié eficaz y
eficientemente la tarea asignada. El analisis institucional realizado ha permi-
tido identificar de manera central que, el desempeno efectivo del FCPA res-
ponde a un adecuado diseno funcional y a la construccion de una estrategia
operativa avocada al propdsito de lucha contra la pobreza establecido. Ello se
puede resumir en los siguientes factores institucionales:

e Planeamiento: La definicién clara de una misién institucional y una estrategia
de lucha contra la pobreza ha sido rasgo distintivo de un proceso de planificacion

(documentado] que, desde un inicio, fue acordado estratégicamente por los gobier-
nos del Perd y Alemania. En consecuencia, la gestion en los niveles estratégicoy de
ejecucion se ha caracterizado como un proceso adaptativo de reflexion, evaluacion
y retroalimentacion de la experiencia de implementacién del FCPA.

Retroalimentacion y adaptacion: El proceso de desarrollo y adaptacién
de los distintos instrumentos de gestion y seguimiento da cuenta también de una
reflexion interna permanente de contextualizacion, evaluacion y retroalimentacion.
Al respecto, al ejecutar por administracién directa, y no por contrata de terceros,
la escrupulosa evaluacion del disefo que realiza el FCPA asegura un buen segui-
miento técnico y financiero del proyecto, pues el expediente técnico registra pre-
cios unitarios muy cercanos a los valores de mercado locales (minimizando con
ello el riesgo de corrupcion). Por otra parte, dicha modalidad de ejecucion permite
el sinceramiento de los costos del proyecto, facilita que el municipio se involucre
de manera especifica con sus (escasos] recursos, valorizandosele horas de ma-
quinaria como aporte propio, y permiten la generacion de procesos de aprendizaje
internos que a los servidores municipales ha de servirle posteriormente en su di-
verso accionar institucional. De igual manera, se puede observar la constante ade-
cuacion de los procedimientos del FCPA a las cambiantes condiciones del marco
juridico en el que operan las municipalidades.

Estructura organizacional: Caracterizada por su reducido tamafio (en la
primera etapa se contaba con 10 trabajadores de planta y hoy son 11] y con una
cadena de mando corta, a saber, desde la instancia estratégica del Comité Tripar-
tito hasta las unidades operativas del FCPA, pasando sélo por la Codireccion; tal
diseno facilité el alineamiento de la instancia ejecutiva alrededor de la mision y
a su vez una supervision estrecha y frecuente por parte del Comité Tripartito. De
esta manera, la codireccion ejecutiva pudo enfocarse en propiciar la consecucion
en esencia de los resultados esperados (y no tanto en el rigido cumplimiento de un
cronograma de metas de corto plazo, segun los procesos establecidos). Lo anterior
explica las constantes y productivas practicas de innovacién operativa implemen-
tadas por el FCPA.

El capital humano: Operando a escala reduciday con una estructura organiza-
cional horizontal, el capital humano del FCPA adquiere importancia vital. En efecto,
la correcta seleccidn de todos los profesionales que asumieron las responsabilida-
des técnicas y/o administrativas ha sido acertada, pues la tasa de rotacion ha sido
minima y ha evidenciado que alcanzaron a constituirse en un equipo de trabajo

competente, con conviccidon y compromiso efectivos con el encargo institucional.

Cooperacion efectiva y gestion desde un Ente juridico de dere-
cho privado: El hecho de que haya operado como un ente juridico de derecho
privado dotd al FCPA de flexibilidad en la gestién administrativa, financiera y ope-
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rativa, sin que ello fuera en detrimento de los necesarios mecanismos de control,
los que estuvieron centrados en la verificacion del desempenio en la perspectiva de
resultados. No obstante esta particular condicion juridica sélo fue un medio para
poner en practica un efectivo mecanismo de cooperacion entre los dos gobiernos
y la sociedad civil, el que funciond no sélo en la fase de diseno, sino fundamental-
mente durante el desenvolvimiento del FCPA, mediante el Comité Tripartito, acom-
panando los avatares y retos de la ejecucion.

Esta condicion le permitié al FCPA un eficaz posicionamiento ante las contra-
partes como organizacion gestora de recursos no publicos, interesada exclu-
sivamente en promover proyectos legitimos y de calidad técnica, asi como la
competencia en torno al acceso al financiamiento; brindandole ademas a la
instancia ejecutiva estabilidad interna ante eventuales influencias del entorno.

P Hallazgos y conclusiones
relevantes

A la luz del disefno y la experiencia de cooperacion binacional que ha signifi-
cado la experiencia del FCPA, el canje de deuda implementado como un fondo
social de cooperacion

Se trata de un modelo de gestion de inversion social que permite de ma-
nera efectiva canalizar, en distritos alejados, recursos de financiamiento de
pequenos proyectos demandados por la poblacidn y gestionados por sus ins-
tancias de gobierno mas proximas, las municipalidades.

El diseno institucional del FCPA, producto de la amplia experiencia de los
dos gobiernos ha incluido el aporte efectivo de la sociedad civil, permitiendo
una confluencia cooperativa de actores que ha sido efectiva también a nivel
de ejecucion. Para ello, establecer un temprano dialogo en torno a la defini-
cion de los objetivos y principios de accion aseguré estabilidad interna. Con
un equipo reducido de personal, el FCPA ha podido atender las solicitudes de
financiamiento de los diversos gobiernos locales, pudiendo inclusive incor-
porar financiamiento a proyectos no previstos originalmente. En ese devenir,
pese a actuar en zonas alejadas y pobres, las municipalidades distritales se

han perfilado como las contrapartes institucionales mas efectivas para el pro-
posito del FCPA.

De esta manera, |

A nivel operativo, en efecto, se ha garantizado no sélo eficiencia
a nivel de estimacion de costos de los proyectos, sino en particular el resulta-
do previsto en términos de sostenibilidad de la inversion con la apropiacion del
proyecto por parte de la poblacion demandante.

En concordancia con el mandato recibido, sin extender plazos o provocar
desviaciones en relacidn con la estrategia de colocaciones, los recursos fi-
nancieros puestos a disposicidn en las dos etapas financiaron proyectos de
fomento de capacidades (184), de infraestructura (256) y, de manera reciente,
inclusive de tratamiento de residuos sélidos (20}, alcanzando a los distritos de
los 2 quintiles mas pobres (1ra. Etapa: 83.6%; 2da. Etapa: 64.5%).

Permitiendo la rendicion de cuentas y la posibilidad de transferir los cono-
cimientos adquiridos a otros actores vinculados a la lucha contra la pobreza,
se verifica que los procesos principales del FCPA estan debidamente docu-
mentados y sistematizados.

En el manejo presupuestal, el FCPA super6 las metas de ejecucion pre-
supuestal asignadas, colocd los recursos asignados a la inversion dentro de
los plazos establecidos y logré que el costo operativo promedio represente
alrededor del 10% del presupuesto total asignado, costo que se cubre funda-
mentalmente con los ingresos financieros de los recursos transferidos, per-
mitiendo de esta manera que los recursos asignados por el canje de deuda se
dirijan casi en su integridad a la inversidn en proyectos.

P Lecciones aprendidas

El presente proceso de sistematizacion ha constituido una gran oportunidad
de reflexion sobre la particular modalidad de gestion institucional que signi-
fico el FCPA en el apoyo a la lucha contra la pobreza. A continuacion preten-
demos poner esta reflexion a disposicion de la comunidad vinculada a dicho
propdsito, a manera de lecciones aprendidas:
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El Canje de Deuda como instrumento al servicio de la coopera-
cion: Es factible y deseable para los paises que comparten lazos de cooperacion,
el utilizar el instrumento canje de deuda en apoyo a los esfuerzos de lucha contra
la pobreza, pues constituye un eficaz instrumento de desendeudamiento que con-
juga los intereses de cooperacion de los gobiernos y refuerza los lazos de amistad
entre las partes. Asociado a ello, la creacidon de un fondo de financiamiento de
proyectos con un fin social especifico y un diseno institucional ad-hoc, puede con-
vertirse en una modalidad de cooperacion eficaz y complementaria a la asistencia
técnica, el apoyo presupuestario general y/o sectorial u otras modalidades. Un
factor a relievar es el contexto de colaboracién entre gobiernos democraticos, que
despliegan esfuerzos explicitos de cooperacion en base de la solidaridad con la
poblacion menos favorecida y con apertura a la participacion paritaria de repre-
sentantes calificados de la sociedad civil. Estos elementos de contexto sentaron
las bases del esfuerzo colectivo que se traduce luego en los resultados alcanza-
dos por el FCPA.

La estructura de gobierno y naturaleza juridica del adoptado di-
seno institucional: Desde un inicio ideado como una organizacién pequefa,
austera, especializada, flexible y con una cadena de mando corta y eficiente, el
FCPA fue concebido como un ente juridico de derecho privado, sujeto a la direc-
cidn y control directo de un Comité Tripartito integrado por representantes califi-
cados de los gobiernos cooperantes y de la sociedad civil. Se trata de una moda-
lidad de funcionamiento no sujeta explicitamente a los sistemas administrativos
y de control que caracterizan al sector publico, pero que - siendo flexible - rendia
cuentas de manera regular a dicho Comité Tripartito.

Las lineas de inversion y el enfoque de lucha contra la pobreza:
El FCPA ha atendido la demanda de financiamiento de pequefos proyectos vin-
culados al fortalecimiento de capacidades locales y de infraestructura a pequena
escala, dentro de los enfoques de gobernabilidad y desarrollo rural sostenible.
Se ha concentrado el esfuerzo en dichas lineas de inversion y privilegiado la ac-
tuacion de los gobiernos distritales, constituyéndose la oferta financiera del FCPA
muchas veces en alternativa Unica de financiamiento para gobiernos distritales
con limitaciones diversas de recursos y baja probabilidad de competir con éxito
ante otros distritos que cuentan con mayores recursos y mayor capacidad para
expresar sus necesidades en proyectos.

El enfoque de demanda centrado en la poblacion mas pobre: Con
un enfoque de demanda centrado en la poblacion mas pobre, la preocupacion del
FCPA por verificar el grado de involucramiento de la poblacion beneficiaria directa
del proyecto ha asegurado una adecuada seleccion de proyectos. Asi, el recurso
financiero del FCPA logra un buen complemento con el aporte valorizado expre-
sado en faenas comunales, las que evidencian un compromiso y una expectativa
de apropiacion de los resultados del proyecto que contribuyen a la sostenibilidad.

El tamanio de los proyectos y el alcance a la poblacion mas po-
bre: En un contexto general de mayor disponibilidad de recursos presupuestales
a nivel de los gobiernos sub-nacionales, asi como de activos programas sociales
gestionados desde el nivel central, la operacion a pequena escala del FCPA desin-
centiva la aparicién de agentes oportunistas, con interés y capacidad para ejercer
presion politica orientada a la asignacidn de fondos fuera de los lineamientos y
mecanismos de concurso establecidos. Por el contrario, en zonas alejadas y con
débil institucionalidad, el financiamiento de pequenos proyectos mediante trans-
parentes mecanismos de competencia entre los gobiernos locales, contribuye a
que las autoridades asuman de manera consecuente su rol de aliado estratégico.

La priorizacion de la calidad de los proyectos: Es comun que los fon-
dos de financiamiento de proyectos enfrenten la presidn del directorio exigiendo
el cumplimiento de metas en la colocacion del financiamiento de inversion. En el
caso del FCPA, especificamente, la exigencia del Comité Tripartito estaba supedi-
tada al cumplimiento del criterio de calidad en los proyectos; si una convocatoria
arrojaba un nimero menor al esperado de proyectos calificados, se reasignaban
los fondos no colocados a nuevas convocatorias. La aprobacion de proyectos de
calidad, aunada a una adecuada ejecucion de los mismos, derivaba en proyectos
tangibles, sostenibles y con perspectivas de lograr el impacto esperado.

El logro de la eficiencia como mecanismo anticorrupcion: Los sis-
temas de concurso, la evaluacion y el cercano seguimiento técnico y financiero
permitieron que los proyectos ejecutados de manera eficiente tuvieran - ademas
de las soluciones técnicas apropiadas - los costos ajustados a la realidad de los
mercados locales, eliminando eventuales sobrecostos que surgen en la etapa de
formulaciony los adicionales que en la etapa de ejecucion suelen aparecer de ma-
nera injustificada. El firme proceder del FCPA ante estas situaciones considera-
das como fuente potencial de corrupcion ha alcanzado finalmente reconocimiento
de parte de autoridades y profesionales locales.

El tamano de operacion y la estructura organizacional: Por otra
parte, la capacidad operativa del modelo de gestion permite atender solicitudes
de financiamiento que, en zonas alejadas, se concentran en pequenos proyectos
de fortalecimiento de capacidades locales y de infraestructura. La versatilidad del
modelo de gestion del FCPA se verifica, mas que en el monto o el tamano de los
proyectos financiados, en su efectividad para atender - con un equipo técnico re-
ducido - las demandas reales de la poblacion pobre en zonas alejadas. Sin duda,
considerando la cobertura geografica actual, se podria alcanzar ain mayor efec-
tividad en la lucha contra la pobreza si se decide operar en espacios geograficos
contiguos.

La oferta de financiamiento y el periodo de gobierno municipal:
Todo lo anterior se da en un contexto donde se reconoce que el calendario electo-
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ral influye - cada 4 afos - de manera muy significativa sobre el comportamientoy
disposicion al cumplimiento de compromisos por parte de los distintos gobiernos
sub-nacionales; en particular, en los ambitos distritales mas alejados se afecta
de manera significativa el proceso de financiamiento de todo proyecto de inver-
sion. EL FCPA no ha podido sustraerse a dicha influencia, mostrando no obstante
adaptabilidad para adecuar sus cronogramas (de convocatorias publicas, en par-
ticular] a la influencia del ciclo politico sobre sus potenciales aliados estratégicos.

® Mirando al futuro

El FCPA ha desarrollado la efectividad operativa (personal de direccion y téc-
nico-administrativo) para poner en marcha un modelo de gestion a pequena
escala que constituye un instrumento adecuado para asumir con efectividad
la lucha contra la pobreza para el caso especifico de:

e convocar y evaluar solicitudes de inversién provenientes de gobiernos pro-
vinciales y distritales de zonas particularmente alejadas y pobres, con bajas capa-
cidades técnicas para formulacion de perfiles de proyectos;

® asegurar el cofinanciamiento de pequefios proyectos en las lineas estratégicas
de fortalecimiento institucional y de infraestructura; y,

e asesorary supervisar de manera eficiente, con un reducido equipo técnico-
administrativo (11 personas), una cartera promedio anual de proyectos vigentes
que representa entre 40 y 60 expedientes técnicos (en un rango de S/. 17 a 26
millones).

Pero la naturaleza transitoria del FCPA, como Fondo que administra por en-
cargo los recursos producto de las operaciones de Canje de Deuda, lleva a con-
siderar que su institucionalidad - evidenciada en esta sistematizacion como
factor clave de su éxito - no admite continuidad bajo ninguna otra férmula
que no sea la establecida por el acuerdo de Canje de Deuda de los gobiernos
de Peru y Alemania. De acuerdo a la programacion del FCPA, los recursos de
inversion aun disponibles seran canalizados sin mayor dificultad hasta el afo
2016.

Eventualmente, ambos gobiernos podrian buscar formulas para mantener
la institucion y el equipo operativo, de manera que por un periodo adicional el
FCPA siga brindando sus servicios a la poblaciéon mas pobre y siga reflexio-

nando y compartiendo sus aprendizajes sobre el financiamiento en la lucha
contra la pobreza. En el documento principal se plantea una férmula para
dicho proposito.

Pero mas alla del cierre a corto o mediano plazo del FCPA, de manera
adicional a las “lecciones aprendidas”, concluimos la presente sinopsis brin-
dando a las instituciones que financian proyectos de lucha contra la pobreza,
un conjunto de recomendaciones que las complementan:

e Cobertura de atencion focalizada y con concentracion geogra-
fica: Es muy importante definir con claridad a las contrapartes institucionales.
Los gobiernos locales son la instituciéon mas cercana a la poblacidn mas pobre.
Adicionalmente, por criterios de costos y de especializacién, es mejor trabajar en
ambitos regionales adyacentes.

e Elenfoque de la demanda: El fondo financiero debe asegurar los mecanis-
mos operativos que le permiten seleccionar aquellos proyectos en los que exis-
te una real demanda de la poblacion y en cuya ejecucion esté comprometida la
voluntad politica del gobierno local (alcalde y concejo municipall. Los proyectos
identificados por actores externos o por deficientes procesos de priorizacion local
tienen pocas probabilidades de ser sostenibles.

e Opinion propia sobre la viabilidad técnica, presupuestal y finan-
ciera del proyecto: En el caso que se administren fondos publicos, de ma-
nera adicional a la declaracion de viabilidad SNIP, antes de aprobar una solicitud
de financiamiento debe el fondo asegurarse que la solucidn técnica sea la mas
adecuada, asi como el ajuste entre la formulacion presupuestal y la modalidad de
ejecucion, de manera tal que se opere presupuestalmente dentro de las condicio-
nes del mercado local. Tan importante como lo senalado, es el asegurarse sobre
la seriedad de los compromisos de cofinanciamiento.

e Condiciones contractuales claras: Tanto la convocatoria a concurso,
como el contrato a suscribirse, deben contemplar las situaciones especificas que
garanticen el cumplimiento de los compromisos de ejecucion y rendicion de cuen-
tas, buscando que la informacion fluya de manera completa, clara, en un ambien-

te de cooperacion entre los actores firmantes.

e Seguimiento técnico, presupuestal y financiero cercano: Es ne-
cesario que la institucion financiera maneje un sistema de seguimiento de los
proyectos que permita prevenir y/o detectar prontamente los cuellos de botella
en la ejecucion, tanto en los aspectos técnicos, como en los presupuestales y fi-
nancieros. El sistema construido por el FCPA se encuentra a disposicion de otros

fondos financieros.
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Municipalidad de Socos, Provincia Huamanga, Ayacucho: Reunion para firma de convenio de
financiamiento de un proyecto de agua potable y saneamiento en 5 comunidades.
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